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Catre

PATRIARHIA ROMANA
Preafericitului Parinte Patriarh Daniel

Urmare memoriului Dvs. nr. 638/28.01.2009 adresat Directiei Generale de Pasapoarte si
Ministerului Administratiei si Internelor referitor la opiniile confuze si contradictorii cu privire la noile
pasapoarte care integreaza date biometrice, conform competentelor specifice, am onoare sa va comunic
urmatoarele:

Atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 au atras consecinte politice si economice nebanuite,
iar In acest context, necesitatea introducerii documentelor de calatorie cu date biometrice, privite ca
modalitate de a eficientiza i intari combaterea eficientd a crimei organizate si a imigratiei ilegale, a
cunoscut o evolutie rapida.

Tn anul 2002, Tn cadrul programului US-VISIT, S.U.A. a promulgat documentul de securizare a
frontierelor ,,Enganced Border Security Act”, prin care cele 27 de natiuni incluse in programul Visa
Waiver erau obligate ca, pana la data de 26.10.2004 (ulterior amanat pentru 2006), sa introduca
pasapoarte ce vor permite stocarea de date biometrice conform standardelor ICAO (International Civil
Aviation Organisation), organizatia desemnatd sa elaboreze 1n acest sens documentele de referinta
(ICAO Document 9303). Instructiunile elaborate in acest sens impun introducerea in pasaport a unui
microprocesor (cip RFID) care sd permita stocarea si comunicarea de date, pana in prezent, acest
document reprezentand standardul in domeniu.

La Reuniunea Consiliului European din 19 si 20 iunie 2003 de la Salonic, a fost intarita
necesitatea unei abordari coerente in cadrul Uniunii Europene privind elementele de identificare
biometrice pentru documentele emise resortisantilor din tari terte, pentru pasapoartelor cetatenilor
Uniunii Europene si sistemele de informatii (VIS si SIS II). In plus, prin introducerea datelor
biometrice in pasapoarte, statele participante la Programul Visa Waiver se aliniaza la solicitarile SUA
in domeniu, pentru ca cetatenii lor sa aiba dreptul sa intre pe teritoriul SUA fara viza.

La nivel european a fost adoptat Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 privind standardele pentru
elementele de securitate §i elementele biometrice integrate in pasapoarte si in documente de célatorie
emise de statele membre, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 385/29.12.2004, act ce
asigurd implementarea unor masuri unitare pe intreg teritoriul Uniunii Europene si care este obligatoriu
in toate elementele sale, aplicandu-se direct in toate statele membre in conformitate cu Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene.

Totodata, la capitolul IV, sectiunea a 2-a, punctul 67 din H.G. nr. 1540/25.11.2008 pentru
aprobarea Strategiei nationale privind aderarea la spatiul Schengen pentru perioada 2008-2011, este
prevazut faptul ci ,, [n ceea ce priveste documentele de cildtorie si autorizatiile de intrare/sedere, se
impune luarea mdsurilor necesare asigurarii celor mai inalte standarde stabilite la nivel comunitar”,
acestea vizand ,,armonizarea actualelor elemente de siguranta din documentele emise de autoritatile
romane cu cele folosite de statele Schengen, inclusiv integrarea elementelor de identificare biometrice
care determind o conexiune mai sigurd intre posesori §i aceste documente si, totodatda, o mai buna
protectie impotriva folosiriiin mod fraudulos a acestora”.

In conformitate cu dispozitiile art. 148 alin. (4) din Constitutia Roméniei, revizuita,
Parlamentul, Presedintele Romanei, Guvernul si autoritatea judecatoreascd garanteazd aducerea la
indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderarii si din prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, precum si din celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu.

Astfel, punerea in circulatie a pasaportului electronic constituie o obligatie asumata de Romania
potrivit calitatii sale de stat membru al Uniunii Europene, in conformitate cu dispozitiile
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Regulamentului (CE) nr. 2252/2004 privind standardele pentru elementele de securitate si elementele
biometrice integrate in pasapoarte si in documentele de céldtorie emise de statele membre, si ale
Deciziei Comisiei nr. C(2005)409 pentru stabilirea specificatiilor tehnice aferente dispozitivelor de
securitate §i elementele biometrice integrate in pasapoarte si in documentele de calatorie emise de
statele membre, completata de Decizia Comisiei nr. C(2006)2909.

In acest sens, prin H.G. 557/26.04.2006 privind stabilirea datei de la care se pun in circulatie
pasapoartele electronice, precum si a formei si continutului acestora, publicata in Monitorul Oficial
nr. 376/02.05.2006, s-au definit pasaportul electronic si datele biometrice ce urmeaza a fi introduse in
cuprinsul acestuia si s-au stabilit forma si continutul pasaportului electronic si data de 1 ianuarie 2007
ca dati de punere in circulatie a acestui document de cilitorie in Romania. Insa, din considerente
obiective, determinate de necesitatea respectarii procedurilor legale privind achizitiile publice, aceasta
data a fost prorogata prin acte normative succesive, cel din urma — H.G. 571/28.05.2008 — stabilind ca
aceasta sa fie 31 decembrie 2008. Acesta a constituit termenul limitd de punere in circulatie a
documentelor de calatorie electronice, intrucat Romania fusese notificata cu privire la declansarea
procedurii necontencioase, premergatoare actiunii in constatarea neindeplinirii obligatiilor in fata Curtii
de Justitie a Comunitatii Europene.

Prin urmare, notiunea de ,,pasaport electronic” a fost definita printr-un act normativ publicat n
Monitorul oficial inca din cursul anului 2006, context in care apreciem ca s-a asigurat accesul
cetatenilor la acest act normativ, pentru a lua cunostintd despre forma, continutul si data punerii in
circulatie a pasaportului electronic.

Precizam ca in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (3) din Regulamentul (CE) 2252/2004,
datele biometrice ale persoanei pot fi utilizate doar pentru verificarea autenticitatii documentului si a
identitatii titularului pe baza elementelor compatibile direct. Acest lucru reiese explicit si din cuprinsul
Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatiei a cetatenilor romani in strdinatate, astfel cum a
fost modificatd si completatd prin O.U.G. nr. 207/04.12.2008, publicatd in Monitorul Oficial nr.
831/10.12.2008, care in Sectiunea 1' denumita ,,Stocarea datelor persoanei” stabileste fard echivoc
datele biometrice care se includ in pasapoartele electronice: ,,imaginea faciala si impresiunea digitald a
doud degete” (art. 7). Aceste prevederi reprezintd garantii legale pentru cei vizati, cu privire la
prelucrarea datelor personale — prin stabilirea clara a unui scop si a datelor biometrice incluse — astfel
ca prelucrarea sa nu se realizeze In mod arbitrar.

Mentionam, de asemenea, ca, alaturi de elementele biometrice sus-mentionate, in cip-ul
electronic sunt incluse (ca masurd de sigurantd suplimentard), datele de identificare a persoanei,
aceleasi cu cele stocate in banda de citire optica vizibila, in clar, pe fila informatizata din policarbonat.
Totodata, este de retinut ca tocmai respectarea specificatiilor tehnice cuprinse in deciziile comunitare,
referitoare la realizarea cipului electronic, face ca datele incluse 1n acesta sa nu poata fi citite decat la
foarte mica distantd, situatie care exclude posibilitatea unei accesari neautorizate.

De altfel, ca o garantie suplimentara fata de cele enumerate mai sus, in proiectul hotararii
Guvernului pentru modificarea §i completarea H.G. nr. 94/2006 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in
strainatate, aflat In curs de elaborare, postat spre dezbatere publica pe pagina de internet a Ministerului
Administratiei si Internelor, la sectiunea ,,Transparentd decizionald”, este prevazuta posibilitatea ca, la
ridicarea pasaportului simplu electronic de la sediul serviciului public comunitar pentru eliberarea si
evidenta pasapoartelor simple, titularul sa poata solicita verificarea datelor inscrise in mediul de
stocare electronica.

Totodata, trebuie sa se tind cont si de faptul ca H.G. nr. 557/2006 este actul normativ care
stabileste conditiile de prelucrare a datelor incluse in pasapoarte, aceastd operatiune putand fi realizata
doar cu respectarea Legii nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date.

In ceea ce priveste mentionarea codului numeric personal in pasaport, precizim ci in
conformitate cu dispozitiile art. 6 din O.U.G. nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetatenilor romani, acesta ,,reprezinta un numar semnificativ ce individualizeaza
o persoana fizica si constituie singurul identificator pentru toate sistemele informatice care prelucreaza
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date cu caracter personal privind persoana fizica”. Prin urmare, introducerea codului numeric personal
in pagina cu date de identificare a titularului este necesara pentru identificarea acestuia si evitarea
folosirii frauduloase a documentului de célatorie.

In acest sens, precizam ci Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 stabileste doar standardele pentru
elementele de securitate si elementele biometrice integrate in pasapoartele si in documentele de
caldtorie emise de statele membre, si nu categoriile de date de identificare a titularului care pot fi
introduse in pasapoarte.

Avand in vedere aceste aspecte, consideram cd nu se aduce atingere in vreun fel libertatii si
demnitafii persoanei, viefii intime, familiale si private sau dispozitiilor legale care reglementeaza
libertatea religioasd si regimul general al cultelor. In acest sens, precizam si faptul ci, in cuprinsul
proiectului hotararii Guvernului pentru modificarea si completarea H.G. nr. 94/2006 pentru aprobarea
normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor
romani in straini in strdindtate, este prevazuta posibilitatea de preluare a imaginii faciale ,,cu capul
acoperit, din motive religioase”.

Este de mentionat si faptul ca solicitarea eliberarii unui pasaport simplu electronic este un drept,
si nu o obligatie, eliberandu-se la cerere; totodatd, in cuprinsul Legii nr. 248/2005 este prevazuta si
posibilitatea eliberarii, in anumite situatii, a unui pasaport simplu temporar care nu contine date
biometrice, pasaportul simplu electronic nefiind singurul document de calatorie care va putea fi eliberat
cetatenilor romani.

Mai mult, dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, dispozitiile art. 6 din Legea nr.
248/2005 stabilesc ca ,,Pentru scopurile prezentei legi, cartea de identitate valabila constituie
document de calatorie pe baza caruia cetdtenii romdni pot calatori in statele membre ale Uniunii
Europene”. Prin urmare, pasaportul simplu electronic nu este singurul document de calatorie in baza
caruia cetatenii romani pot calatori in strainatate, nefiind obligatorie eliberarea acestuia.

In concluzie, precizim ca, potrivit preambulului Regulamentului (CE) nr. 2252/2004,
armonizarea elementelor de securitate §i integrarea elementelor de identificare biometrica reprezinta
un pas important catre utilizarea unor noi elemente in perspectiva evolutiilor ulterioare la nivel
european care sa faca elementul de calatorie mai sigur §i sa stabileasca o corelatie mai fiabila intre
detindatorul legal al documentului si documentul respectiv, cu scopul de a contribui, in mod
semnificativ, la asigurarea protectiei impotriva folosirii frauduloase a acestuia.

Cu deosebita stima,

DIRECTOR GENERAL
Chestor de Politie
Sime Aurel — Vasile



	MINISTERUL ADMINISTRAŢIEI ŞI INTERNELOR
	DIRECŢIA GENERALĂ DE PAŞAPOARTE
	Exemplar nr. 1, Nr. 3522071, Bucureşti, 05.02,2009

	Către
	PATRIARHIA ROMÂNĂ
	DIRECTOR GENERAL


